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RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. GADP-P-SININCAY-003-2026

ABOGADA CATALINA ALEXANDRA VASQUEZ ALBARRACIN
PRESIDENTA

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
SININCAY

CONSIDERANDO:

QUE, corresponde a la Administracién Publica, el deber de emitir un acto administrativo en
base a los preceptos constitucionales y legales vigentes, sujetandonos a las atribuciones y
deberes que emanan del Ordenamiento juridico que regula la Contratacion Publica, por lo que
para emitir la presente resolucion el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Sinincay, para cumplir con tal misidén se sujetard al principio de legalidad y juridicidad
partiendo de lo que exigen los Arts. 76 numeral 7, literal 1) de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, siendo vinculante con lo que prescribe el articulo 226, Art. 227, 288 de la misma
norma suprema, toda vez que hace referencia sobre los principios y responsabilidades de la
administracion publica que para el presente caso es aplicable como base constitucional.

QUE, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sinincay, en fundamento al
numeral 2 del Art. 225, Art. 238 inciso segundo y 264 de la Constitucidon de la Republica, en
concordancia con lo prescrito en el Art. 64 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, se constituye como una Entidad Publica creada
por la Constitucidon de la Republica y se instituye como una persona juridica de derecho
publico, que actua en el marco del Servicio Publico aplicando el régimen de desarrollo
sostenible y dinamico, sujetandose a las atribuciones y competencias que le confiere del
ordenamiento juridico vigente en el Ecuador, implementando la planificaciéon para la
consecucion de objetivos en busca del bien comun con la aplicacion de politicas y estrategias
con los sistemas econdmico, politico, socio-culturales y ambientales.

QUE, en el marco de plasmar las actuaciones de los Actores publicos, es necesario trazar
sus actuaciones con la aplicacion del principio de legalidad en materia de Contratacion
Publica, por lo que el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Sinincay, al
constituirse una Entidad Publica sera la maxima Autoridad que actue en representacion para
la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacién de servicios,
remitiéndose a lo que dispone el Art. 70 literal a) del COOTAD, en relacion a lo prescrito en
el Art. 3 numeral 20 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, por lo que sera obligacion como entidad contratante sujetarse a las
normas explicitas en la Ley, Reglamento y Codificacion de Resoluciones que emite el
SERCOP para cumplir con las compras que realicen las entidades del Estado, encontrandose
bajo este Régimen el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sinincay, al instituirse
como una persona juridica de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera;
con capacidad legal para dictar acuerdos y resoluciones, mismas que deberan ser motivadas
de conformidad a las Atribuciones otorgadas por la Constitucion.

QUE, el Articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
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La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de
acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a
hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio
de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando
los efectos de la ejecucién de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios
publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o
prestacion debera reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los
derechos en conflicto.

3. El Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucion de las politicas publicas y la prestacidon de bienes y servicios publicos.

En la formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos se garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades.

QUE, el Art. 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que:

Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagénica en la toma de decisiones, planificacién y gestién de los asuntos publicos,
y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construcciéon del poder ciudadano. La
participacién se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa,
directa y comunitaria.

QUE, el Art. 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “La
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados.”

QUE, es necesario que el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Sinincay,
conciba los programas y proyectos que se pretenden ejecutar dentro del Periodo Fiscal 2026,
acto administrativo que permitira orientar la gestion institucional en la contratacion Publica,
debiendo desglosar en el marco de las competencias y atribuciones bajo un propésito que
contribuya a la solucion de problemas sociales.

QUE, el Articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
determina que el GAD Parroquial Rural de Sinincay a través del 6rgano administrativo
requirente de la entidad contratante, con el objetivo de satisfacer y cumplir con los objetivos,
metas y demandas institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizara
la identificacion de la necesidad de contratacion. Esta necesidad servira para la formulacion
del Plan Anual de Contratacion -PAC-, que se elaborara y publicara a través del Portal de
Contratacion Publica hasta el 15 de enero de cada afio. El PAC sera fijado para el ano fiscal
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con las contrataciones a realizarse, salvo que la Ley expresamente indique que para algun
tipo de contratacion no se requiera esta publicaciéon. Las entidades contratantes podran
modificar el PAC, a través de una actuacién administrativa debidamente motivada. Esta
disposicion legal resulta concordante con el Art. 64 del Reglamento General a la Ley del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, para lo cual adiciona sobre los requisitos que se
deben establecer dentro del Plan Anual de Contratacion de la Entidad.

QUE, en materia de contratacion publica, el ordenamiento juridico manifiesta que El objetivo
de la fase preparatoria es identificar lo que se va a contratar, con la finalidad de satisfacer y
cumplir con los objetivos, metas y demandas institucionales, de acuerdo con las competencias
y atribuciones, de la entidad contratante, los mismos que deben acogerse a lo prescrito en el
Art. 63 del Reglamento en contratacion Publica.

QUE, el Reglamento General a la Ley del Sistema Nacional de Contratacién Publica ha
consignado en su Art. 61 las fases de la Contratacién, entre los cuales se determina que en
la Fase preparatoria corresponde “Desde la elaboracion del Plan Anual de Contratacion o
el levantamiento de la necesidad Institucional...” disposicion encaminada con la ejecucion
de los programas y proyectos plasmados desde el inicio de un periodo fiscal.

QUE, cabe sefalar que el Reglamento de Contratacion Publica deberan ejecutarse de
conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratacion, elaborado
por el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Sinincay, “a menos que
existan circunstancias no previstas al momento de la elaboraciéon del PAC, que hagan
necesaria su modificacion”, es decir que la Entidad Contratante, debera observar a
cabalidad la norma y a su vez debera cumplir con el cronograma institucional para ejecutar la
compra publica.

QUE, ademas, para la emision de la respectiva resolucion hay que resaltar la disposicion legal
contenida en relacion a ciertos procesos de contratacién que no tienen la obligacion de
establecer en el Plan Anual de Contratacion, es por ello que, el Art. 64 del Reglamento en su
ultimo inciso determina que No sera obligatoria la publicacion en el PAC inicial o reformulado,
de los siguientes procedimientos de contratacion:

a) Infima cuantia;

b) Contrataciones en situaciéon de emergencia;

c) Arrendamiento y adquisiciéon de bienes inmuebles; y,

d) Aquellos que la Ley o el Reglamento determine su reserva o confidencialidad

correspondiente.

QUE, el COOTAD, en su Art. 116 determina que las facultades son atribuciones para el
ejercicio de una competencia por parte de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoria, la
planificacion, la regulacion, el control y la gestidn, y son establecidas por la Constitucion o la
ley. Su ejercicio, a excepcién de la rectoria, puede ser concurrente; y, en su parte pertinente
determina ademas que “La planificacion es la capacidad para establecer y articular las
politicas, objetivos, estrategias, y acciones como parte del disefio, ejecucion y evaluacion de
planes programas y proyectos, en el ambito de sus competencias y de su circunscripcion
territorial, y en el marco del Sistema Nacional de Planificacién. La planificacion corresponde
concurrentemente a todos los niveles de gobierno”.
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QUE, los Arts. 233 y 234 del COOTAD prescribe lo siguiente:

Art. 233 Todas las dependencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
deberan preparar antes del 10 de septiembre de cada afio su plan operativo anual y
el correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que contemple los ingresos y
egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial y bajo los principios de la participacion definidos en la
Constitucién y la ley.

Art. 234 - Contenido.- Cada plan operativo anual debera contener una descripcion de
la magnitud e importancia de la necesidad publica que satisface, la especificacion de
sus objetivos y metas, la indicacion de los recursos necesarios para su cumplimiento.
Los programas deberan formularse en funcién de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial.

A fin de hacer posible su evaluacion técnica las dependencias de los gobiernos
auténomos descentralizados deberan presentar programas alternativos con objetivos
de corto, mediano y largo plazo.

QUE, el Art. 250 del COOTAD, determina que los niveles de gobiernos auténomos
descentralizados, debe cumplir con la Programacién de actividades.- Una vez sancionada
la normativa presupuestaria, los responsables de los programas, subprogramas o proyectos
elaboraran con las unidades de planificacion y financiera la programacion de actividades de
los gobiernos autdbnomos descentralizados y someteran a consideracion del ejecutivo del
gobierno auténomo un calendario de ejecucion y desarrollo de actividades, detalladas por
trimestres, el mismo que se conocera en el seno de la asamblea territorial o del organismo
que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima instancia de
participacién. Esta programacion guardara coherencia con el plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial.

QUE, el Art. 47 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas

Publicas determina que:
(...)Para lograr la concrecion de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, las
instituciones del sector publico, deberan identificar, definir y desarrollar programas
y proyectos de inversion en funcidon de las necesidades levantadas, a través de la
planificacion institucional, y que contribuyan a satisfacer las necesidades de la
poblacion y alineadas al Plan Nacional de Desarrollo, siempre sujetas a las
restricciones fiscales y/o disponibilidades presupuestarias. Los programas y proyectos
seran sometidos al analisis, validacion y priorizacion del ente rector de la planificacion
nacional para su posterior inclusién dentro del Plan Anual de Inversiones y en el
Presupuesto General del Estado, para lo cual el ente rector de la planificacién nacional
emitira los procedimientos correspondientes para su aplicacion.
El Plan Anual de Inversiones recogera las prioridades de acuerdo con el ente rector
de la planificacién y se incluira en el Presupuesto General del Estado. El Plan Anual
de Inversiones debera sujetarse estrictamente al cumplimiento de las reglas fiscales,
restricciones fiscales y a los techos presupuestarios definidos en las directrices
presupuestarias, por tanto, a la sostenibilidad de las finanzas publicas con la finalidad
de lograr el desarrollo econdmico y social de cada sector, con criterios de
sostenibilidad, calidad de gasto, austeridad y optimizacién de recursos.
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El analisis y la priorizacion de los programas y proyectos de las empresas publicas,
banca publica, seguridad social, gobiernos auténomos descentralizados,
universidades y escuelas politécnicas, deberan ser analogos a los procedimientos y
requisitos establecidos para las entidades que conforman el Presupuesto General del
Estado, de acuerdo con el presente Reglamento.

En caso que los proyectos de inversion correspondan a entidades publicas fuera del
Presupuesto General del Estado, como son las empresas publicas, banca publica,
segundad social, Gobiernos Auténomos Descentralizados -GAD, y que sean
financiados con recursos provenientes del Presupuesto General del Estado, su
priorizacion y aprobacién se realizara por parte de los organismos colegiados
establecidos por la normativa correspondiente; debiendo disponer de dictamen de
inclusion en el Plan Anual de Inversiones, por parte del ente rector de la planificacion
nacional para lo cual coordinara con el ente rector de las finanzas publicas. (...).

QUE, mediante Memorando Nro. MEMO-FINANC-0007-2026-GAD-SININC del 15 de enero
de 2026, la CPA. Maria Esther Loja, en su calidad de Asesor Contable del GAD Parroquial
Rural de Sinincay pone a consideracion de la Maxima Autoridad el Plan Anual de Contratacién
para el periodo Fiscal 2026 procede a presentar la matriz que corresponde segun el SERCOP,
a su vez la documentacion generada mediante el sistema USHAY, observando que la misma
consta con los requerimientos exigidos para su aprobacion, por lo que la Maxima Autoridad
examina su planificacién en el marco de su gestidén y el periodo de Administracion. La
funcionaria manifiesta que los rubros de contratacion se encuentran identificadas en
concordacién con el Plan Operativo Anual correlacionado con el presupuesto institucional
puesto a conocimiento y aprobacién del Organo legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Sinincay.

QUE, en materia de Contratacién Publica, el ordenamiento juridico establece que el Plan
Anual de Contrataciones de una Entidad Publica que por orden legal se constituye como una
entidad Contratante, es un documento relevante dentro de la Etapa Preparatoria de un
proceso de contratacién, por lo que es obligacién del GAD Parroquial examinar si previo al
inicio del proceso precontractual contamos con la documentacién necesaria para evitar
omisiones y responsabilidades ulteriores, y de esto se refiere también al objeto de
contratacion, pues, este debe ser concordante con los parametros que se vayan a establecer
en cada Contratacion, vinculacién ademas que debe contener con el Cddigo C.P.C. que para
el efecto, el SERCOP determinara; por lo que es necesario que sea atendida mediante
resolucion administrativa por tratarse de asuntos relacionados con el Plan Anual de
Contrataciones que deben ser aprobados hasta por el GAD Parroquial Rural de Sinincay
hasta su fecha maxima del 15 de enero del 2026, con la informacion proporcionada para
proceder con la respectiva aprobacion, para lo cual, en forma oportuna se ha procedido a
analizar los bienes, servicios y obras que se pretenden contratar, encontrandose debidamente
establecidas en su cronograma; siendo estas acciones que deben ser realizadas previo a dar
inicio a la fase precontractual y contractual;

QUE, es obligacion de la Entidad Contratante establecer la informacion correcta y pertinente
para una 6ptima planificacion institucional y en el caso que nos amerita analizar su pertinencia
con el fin de cumplir con los objetivos y compromisos que busca brindar entre otros el servicio
publico que regira dentro del periodo 2026; por lo que, ajustandonos a la disposicion legal que
determina que la Entidad debe realizar la identificacion de la necesidad de Contrataciéon de
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acuerdo con las competencias y atribuciones se ha cumplido con el debido procedimiento,
tanto para cumplir con la priorizaciéon de obras, proyeccién del presupuesto, y verificar la
pertinencia en la ejecucion a través de la contratacion de bienes, obras, servicios y
consultoria.

QUE, en el marco de lo prescrito en el Art. 229 del COOTAD, el Gobierno Autébnomo
Descentralizado cumplié con la identificacion de los programas, subprogramas, proyectos y
actividades a fin de asegurar consistencia y control en el manejo de la administracién publica,
sobretodo de los recursos publicos. En efecto, mediante resolucion administrativa Nro.:
PRESUPUESTO 2026-GADPRS-2025-001 de fecha 16 de octubre del 2025, se dio por
conocido el anteproyecto de Presupuesto 2026, presentado en por el area financiera mediante
Oficio GADSININCAY-T-2025-028-OF, de fecha 16 de octubre del 2025; posteriormente, se
instalo la Asamble Parroquial en el cual se socializé el anteproyecto presupuestario, conforme
el proceso de presupuesto participativo y a los mecanismos de deliberacion y participacion
ciudadana, resultando contar con un informe favorable en relacion a esta socializacion.

QUE, para la presente aprobacién del Plan Anual de Contrataciones, es necesario validar
que, el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Sinincay, cuenta con el
presupuesto para el periodo del 2026, el mismo que se encuentra vigente por el efecto juridico
determinado en el Art. 245 del COOTAD,; esto es, por el Ministerio de la Ley, toda vez que,
mediante Convocatoria a sesién Extraordinaria del 03 de diciembre del 2025, y convocatoria
a sesion extraordinaria del 10 de diciembre del 2025, mediante el cual se trataron el punto del
orden del dia “Aprobacion del presupuesto para el ejercicio econémico 2026”, no obstante en
su desarrollo, fue conocido y debatido, sin obtener el resultado favorable de aprobacion. Con
esto, se emite la resolucion administrativa Nro.: PRESUPUESTO 2026 — GADPRS-2025-002,
en donde la Maxima Autoridad en el marco de la facultad otorgada en el Art. 245 del COOTAD
resuelve sancionar el presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Sinincay, para el periodo fiscal del afo 2026, el mismo que se encuentra vigente desde el
1 de enero del 2026.

QUE, en relacion a la identificacion de las necesidades, el secretario de la Institucidon cuenta
con el sustento documental, que refiere a las Asambleas de Priorizacién y Aprobacién de los
planes que conllevan la ejecucion de la programacion presupuestaria, aduciendo que los
mismos se encuentran contemplados con el Plan Operativo Anual correspondiente al periodo
del 2026.

QUE, en este sentido, siendo Potestad de la Maxima Autoridad aprobar a través de un Acto
Administrativo la matriz que contiene el Plan Anual de Contratacion con el uso de mis
facultades legales, en mi calidad de Presidenta del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Sinincay de conformidad con lo dispuesto en el numeral 20 del articulo 3
del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en
concordancia con el Articulo 69, 70 lit. a) del Cdodigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion; y, por considerarlo pertinente, Art. 22 de la Ley del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, y encontrandome dentro del término para emitir, mediante
la disposicion Administrativa dispone al Area Legal que se proceda a la Elaboracion de la
Resolucion Administrativa que resuelva el Plan Anual de Contratacion para el periodo del
2026.
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QUE, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sinincay, tiene aprobado el
presupuesto institucional, el mismo que se encuentra rigiendo desde el primero de enero del
2026, el mismo que se encuentra contemplado todos los programas y proyectos estimados
para su ejecucion. Asi mismo este presupuesto se encuentra consignado la distribucion del
gasto corriente y de inversion de acuerdo a las reglas en materia Financiera.

QUE, por las consideraciones antes expuestas, habiendo cumplido con el procedimiento
correspondiente tanto para identificar las necesidades, a su vez priorizadas, ajustar las
mismas con la ejecucién presupuestaria asignada para el GAD Parroquial Rural de Sinincay;
y al, ser el momento oportuno para Aprobar el Plan Anual de Contrataciones, corresponde
cumplir con la emisién del acto administracion de aprobacién del listado de contrataciones.
En tal virtud, bajo las atribuciones, facultades y competencias.

RESUELVO:

Art. 1. APROBAR, el PLAN ANUAL DE CONTRATACION PUBLICA (PAC) del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sinincay, el mismo que regira durante el
ejercicio fiscal del afio 2026; de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y Reglamento General; para lo cual, se anexa a esta
resolucion la Matriz que contiene la lista de planes de contratacién que sefiala los requisitos
minimos que debe contener el PAC en funcién de las respectivas metas institucionales, las
mismas que se encuentran validadas con el Plan Operativo Anual y Presupuesto institucional.

Art. 2.- DISPONER, a la responsable del Portal del GAD Parroquial Rural de Sinincay
publique el Plan Anual de Contratacién para el periodo Fiscal 2026, asi como se publique en
la Pagina Web institucional, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General de Aplicacion.

Art. 3.- NOTIFICAR, al Equipo Técnico, Administrativo y demas unidades, para que, en el
marco de las necesidades identificadas y priorizadas para el periodo 2026, se cumpla con la
elaboracion de la documentacion Preparatoria, previo a su publicacion, respetando los plazos
y las disposiciones legales.

Art. 4. VIGENCIA, esta resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su expedicion;
y, es de cumplimiento obligatorio del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Sinincay.

Dado y firmado, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sinincay, de
la ciudad de Cuenca, a los 15 dias de Enero del 2026.

E1| Firmado el ectroni canente por
CATALI NA ALEXANDRA
VASQUEZ ALBARRACI N

i

Abg. Catalina Alexandra Vasquez Albarracin.
PRESIDENTE
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SININCAY
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